MINISTERIO PUBLICO

 do Estado do Parand

' RECOMENDACAO ADMINISTRATIVA N° 04/2019
(PA n. MPPR-0054.18.000309-4)

© MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA, por seu
Promotor de Justica q{le adiante ‘assina, com atribui¢des junto a0 GEPATRIA - Grupo
Especializado na Protegao do Patrimbnid, Pgblico e no Combate a Improbidade
Administrativa, no uso de suas atribuigdes e consoante a Resolu¢ao n°.‘ 5525/2015, da doﬁt'a

Procui'adoria—Geral de Justica do Estado Parand;

CONSIDERANDO o contido o art. 127, da Constituicio Federal, que
dispde que “0 Ministério Piblico é institui¢do permanente, essencial a fungio jurisdicional
do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democritico € dos

interesses sociais e individuais indisponiveis”;

CONSIDERANDO o estabelecido no art. 129, inciso II, da mesma Carta
Constit{xcional, beni como no art, 120, inciso 11, da Constituicao do Estado do Parand, que -
atribuem a0 Ministério Pdblico a funcdo. institucional de “zelar pelo efetivo respeito dos
Poderes Piblicos e dos servigos de relevdncia piblica aos direitos assegurados nesta

Constituigio, promovendo as medidas necessdrias a sua garantia”;

CONSIDERANDO o art, 27, parégrafo tnico, inciso IV, da Lei Federal n.°

~ 8.625, de 12 de fevereiro de 1993, 0 qual faculta ao Ministério Pablico expedir recomendagao

administrativa éos 4rgaos da administracdo publica . federal, estadual e municipal,
requisitando ao destinatario adequada e imediata divulgacao; :

CONSIDERANDO o art. 2°, caput, da Lei Comple;nentar no 85, de 27 de
dezembro de 1999, que antes de elencar funcdes atribuidas ao Ministério Pablico, reforca
aquelas previstas na Constituicio Federa] e Estadual e na Lei Organica Nacional;

CONSIDERANDO que 0 mesmo diploma legal, em seus artigos 67, § 1°
inciso TII, e 68, inciso XIII, item 10, disp®e que ao Promotor de Justica incumbe “atender a

“Iclaclo, menor custo amblental. .



qualquer do povo, owvindo suas reclama(:ﬁes; informando, orientando e tomando as
medidas de cunho administrativo ou judicial, ou encaminhando-as as autoridades ou
orgios competentes” e “efetuar a articulagdo entre os 6rgdos do Ministério Piiblico e

entidades piiblicas e privadas com dtuagio na sua drea”;

CONSIDERANDO a necessidade de submissdo dos atos administrativos
ao controle do Poder Legislativo, Tribunal de Contas e outros 6rgaos legitimados, incluindo-
se o Ministério Pablico;

CONSIDERANDO que o pagamento de didrias a agentes pablicos, em nao
raras ocasides, tem servido de subterfligio para a majoragéo de remuneragao, desvirtuando a

natureza indenizatéria dessa parcela pecuniéria;

CONSIDERANDO que o pagamento das didrias deve ser objeto de
regulamentacao, '

Expede-se a presente RECOMENDACAQ ADMINISTRATIVA ao (2)

Excelentissimo(a) Senhor(a) Presidente(a) da Camara de Vereadores, a fim de qué promovam
as medidas legislativas para a devida regulamentagio do pagamento de didrias, bem como
as subsequentes medidas administrativas para dar execugdo ao regramento a ser
estabelecido, obedecendo-se a0s seguintes parametros:
1 - a concessio de diérias pressupde expressa autorizacdo e

regulamentacao, em ato legislativo préprio.
2 - a concessao de diérias objeﬁva custear despesas de viagens e estadias,
para desempenho de atividades em cardter eventual, transitério e em razdo de servigo, para

_ localidade diversa de sua sede ou circunscrigéo.

3 - as diarias serdao concedidas de acordo com o interesse ptblico,

evidenciado pelo cumprimento dos deveres préprios do cargo.
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4 - didrias cobrem despesas com alimentagio, hospedagem e transporte

urbano nos limites da cidade de destino,

5 - o valor unitério das di4rias dever4 seguir os seguintes critérios:

+ 5.1 - o ato normativo pode fixar teto (utiliza-se, por exemplo, a preposicéo

“até”), delegando a ato regulamentar a fixagdo anual;

5.2 - o valor das diérias ndo pode ser fixado de forma abusiva, devendo ser
antecedido de estudo sobre custos ordindrios em viagens, cotejando-se as médias de estadia,
alimentacéo, transporte, e, finalmente, procedendo-se 2 comparacio com os valores

praticados em outras unidades federativas semelhantes;

5.3 - Invocando o art. 37, inciso XI, da Constmugao da Repubhca, as diérias,
no ambito municipal, tém como teto o valor da didria do Prefeito; as didrias do Prefeito, por
' sua vez, tém como limite o valor da diria do Ministro do Supremo Tribunal Federal;

6 - ndo havendo vefculo oficial, podera haver o custeio das passagens ou o
pagamento de transporte locado, desde que precedido de processo hcxtaténo

7 0 ATO DE CONCESSAO emitido apés a autorizagdo do Presidente da
Camara, devera conter: benefici4rio (nome, cargo, CPF, matricula, por exemplo), objetivo da

viagem, perfodo de afastamento, origem e destino, quantidade de di4rias e valor.

7.1 - o requerimento de didria devers obrigatoriamente ser instruido com

\

as documentacGes descritas no item anterior, sob pena de indeferimento do pedido;

7.2 - quando o beneﬁmado com a diaria for o Presidente da Camara, este
devera enderecar seu requerimento 4 Mesa Diretora, nos moldes previstos para os demais

vereadores,

ciclado, menor cusio ambiental



'

8 - No caso especifico de requerimento de didrias para comparecimento em
cursos e/ou capacitacdes, devers haver autorizagdo expressa do Presidente da Camara, apoés

andlise do interesse publico a respeito da‘participaeéo do solicitante ao ato;

8.1 - S6 poderd haver autorizacdo para liberagdo .de didrias para
com;;arecimento em cursos .e/ou capacitacoes, se 0 solicitante comprovar que inexistem
- cursos similares disponiveis da plataforma do Tribunal de Contas do Estado do Paran4 -
TCE,'ou cursos com contetidos semelhantes em outras instituicSes publicas voltadas ao
treinamento de servidores do Poder Legislativo, em especial no formato EAD (nao

presencial);

- 8.2 - De igual modo, s6 podera haver autorizacao para iiberagéo de didrias
para cdmparecimgnto em cursos e/ou Capacitagdes particulares, se o solicitante comprovar,
por meio de certificado, que participou de’ congresso, seminério, sMp&io, conferéncia,
palestra, encontro, debate,” oficina, workshop e dos Ademajs eventos congéneres,
~ disponibilizadas gratuitamente, de forma presencial ou nao, pelo érgao publico a que esta
vinfulado ou por instituicdes h‘gadas ao Poder Legislativo Municipal;

9 - ndo se podera autorizar a concessdo de indenizacdes apos a realizacdo
do evento que deu origem ao pedido, salvo no caso de verificagio de despesas imprevisfveis

e de for¢a maior, devidamente justificadas e comprovadas documentalmente.

10 - a autorizacso para a concessio de didrias pressupde, obrigatoriamente:

10.1 ~ compatibilidade dos motivos do_deslocamento com o interesse

10.2 - correlagdo entre 0 motivo do deslocamento € as atribuicdes do cargo.

4
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11 - na hipétese de deslocamento para compromissos em érgaos pablicos
em outras localidades, deverd, ainda, constar expressamente na sohatagao a pertinemla da

acdo e os assuntos que serdo tratados no ato.

12 - o pagamento de didrias deverd ser publicado no “6rgao_oficial de
imprensa do respectivo ente, com indica¢do do home do beneficidrio, cargo ou fuingdo que
exerce, destino, perfodo de afastamento, atividade a ser desenvolvida, valor despendido e o

numero do processo admmxstratxvo a que se refere a autonzagao, sem prejuizo da pubhcacao ,

também no.Portal da Transparéncia.

13 - dirias serdo concedidas por dia de afastamento, se houver pemofte.

-

14 - para efeito de concessao de didria, devera ser mcluido o dm da vlagem
de ida até o dia de retorno.

15 - o pagamento deve ser eduzxdg a_metade, quando ndo houver
pernoite fora do local de origem, ou quando a hospedagem for custeada por 6rgio ou

entidade da Administra¢do Pablica ou terceiros, como entidades promotoras de eventos,

16 - o pagamento, no caso de deslocameéntos que incluam finais de semana

ou feriados, sera excepcional, devendo estar expressamente justificado.

17 -as despesas de didrias deverdo seguir o rito da Lei Federal n°4. 320/ 64:

concessid mediante EMPENHO PREVIO, emissio de NOTA DE LIQUIDACAO e de

ORDEM DE PAGAMENTO pelo ordenador de despesa.

.18 - di4rias deverdo ser concedidas dentro dos limites do Crédito
Orgamentirio. A

19 - em caso de cancelamento da viagem, retorno antes do prazo previsto,
ou creditamento de valores fora das hip6teses autorizadas, as didrias recebidas em excesso

siclado, menor custo ambiental.



ou indevidamente deverdo ser restituidas em prazo razoavel de, no méximo, 5 (cinco) dias,

com a devida justificativa.

20 - na hipétese de o beneficiario nado proceder de oficio'a restituicdo no
. prazo fixado no ato legislativo, a administragio procedera ao desconto do valor respectivo

em folha de pagamento, acrescido de juros e correcio monetéria.

21 - o beneficidrio da diéria, ao final da missao, devera apresentar dentro
do prazo de, no maximo, 5 (cinco) dias ap6s o retorno:

21.1 - o atestado ou certificado de frequéncia que comprove a participagao
no evento que motivou a viagem ou outro documehto que cefﬁﬁque a presenca do

beneficidrio no local de destino, conforme solicitacao prévia da diaria;

21.2 - relatério circunstanciado das atividades desenvolwdas durante o
periodo de afastamento. :

22 ~ a legislagao. deverd prever que a omissdo na apresentacio da

documentagéo acima implicara no desconto em folha de pagamento do valor recebido.

- obrigatoriamente deveré ser realizada PRESTACAO DE CONTAS, no
prazo de 05 (cinco) dias dteis, acompanhada de cupons, notas fiscais correspondeﬁtes,
preénchimento do didrio de bordo quando o deslocamento se der com veiculo oficial.

- 24 -oato legls]atlvo deverd fixar a quantldade méxima de dxﬁnas a serem
pagas por ano, més e semana a cada-agente ptblico, observado o principio da razoabilidade
e guardadasas especificidades de cada cargo ou funcio, evitando-se a configurago da

- complementagéo de remuneragao.

25 - ndo se admitira pagamento de diArias em valor superior e/ou
dlferenaado quando o deslocamento do beneflmado for para outros Estados da Federacio,

fora dos limites do Estado do Parana;
y
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26 - ndo se admitird pagamento de di4ria a pessoa que ndo seja agente

publico do Orgéo ou entidade concédente, salvo o caso de servidor cedido

Consigne-se que os atos administrativos realizados sem a observancia, pelo
menos, do disposto acima, podem ser considerados irregulares, sujeitando, portanto, seus
" ordenadores, responsdveis e corresponsdveis as sancdes civis, administrativas e penais

cabiveis.

Promotor de Justica

ziclado, menor custo ambiental,



